
ROP w Polsce 
Projekt systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenta

dla opakowań i odpadów opakowaniowych

Posiedzenie Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego
Warszawa, 25 czerwca 2025 r. 



Dlaczego potrzebujemy ROP?

• Mieszkańcy są nadmiernie obciążeni opłatami (ponoszą koszty przy zakupie produktów, 
następnie wnosząc opłatę za gospodarowanie odpadami oraz dodatkowo za kary 
nakładane na gminy za niezrealizowane cele recyklingu). 

• Obecny system nie motywuje producentów do ekoprojektowania. 

• Gminy zgłaszają trudności z realizacją celów recyklingu i składowania 

• Pełna implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 
listopada 2008 r. w sprawie odpadów (art. 8a)

• Nowe cele wynikają z Rozporządzenia PPWR - ograniczenie ilości odpadów 
opakowaniowych o co najmniej 5% do 2030 r., 10% do 2035 r. i 15% do 2040 r.



Cele ROP

1. Zapewnienie stabilnego finansowania gospodarki odpadami w gminach i zmniejszenie 
kosztów za odbiór odpadów dla mieszkańców. 

2. Skuteczność w osiąganiu celów: recyklingu, składowania i ograniczania ilości odpadów. 
Dzięki temu przyczynimy się do ochrony środowiska.

3. Motywowanie:
• Wprowadzających – do ekoprojektowania opakowań 
• Samorządów – do osiągania celów poziomu przygotowania do ponownego użycia            

i recyklingu oraz poziomu składowania odpadów komunalnych
• Firm odbierających i przetwarzających odpady – do ciągłego doskonalenia procesów 
• Mieszkańców – do lepszej segregacji odpadów 
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MKiŚ

• Wyznacza kierunki rozwoju w celu stałego doskonalenia systemu 

• Nadzoruje działanie NFOŚiGW oraz IOŚ-PIB

• Zatwierdza stawki ROP w rozporządzeniu do ustawy

• Tworzy Radę Dialogu ROP i organizuje jej spotkania

• Wspólnie z Radą Dialogu ROP wyznacza standardy edukacji ekologicznej

• Zatwierdza raporty NFOŚiGW z wykonania zadań związanych z ROP



NFOŚiGW 

• Przyjmuje pieniądze z opłat od wprowadzających – za pośrednictwem urzędów marszałkowskich

• Zapewnia „znaczenie” pieniędzy na działania związane z ROP oraz rozwój gospodarki odpadami w zakresie 
selektywnego zbierania i przetwarzania odpadów

• Zarządza Funduszem ROP

• Zawiera umowy z beneficjentami – z każdym zainteresowanym podmiotem, na ujednoliconych warunkach

• Wypłaca rekompensaty beneficjentom:
• gminom – za 1 Mg odebranych komunalnych odpadów opakowaniowych przekazanych do recyklingu 
• instalacjom przetwarzania – za 1 Mg odpadów poddanych sortowaniu i przekazanych do recyklingu
• recyklerom odpadów o negatywnej wartości rynkowej – za 1 Mg odpadów poddanych recyklingowi

• Na żadnym etapie nie staje się właścicielem odpadów i nie zarządza bezpośrednio ich strumieniem

• Realizuje program rozwojowy, służący pokryciu luki inwestycyjnej w zakresie przetwarzania odpadów 
opakowaniowych 

• Zapewnia finansowanie zadań IOŚ-PIB

• Sporządza raporty dla MKiŚ z realizacji obowiązków



Urzędy Marszałkowskie 

• Przyjmują opłaty od wprowadzających i kierują je do NFOŚiGW

• Zatwierdzają sprawozdania wprowadzających stanowiące podstawę naliczenia opłaty

• Kontrolują wprowadzających

• W razie konieczności prowadzą postępowania egzekucyjne

• Zatwierdzają sprawozdania gmin stanowiące podstawę udzielenia rekompensaty



IOŚ-PIB 

• Zbiera dane i analizuje koszty systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi                  
w oparciu o dane z zamówień udzielanych przez gminy, dane rynkowe i informacje                     
o wartości materiałów z recyklingu

• Proponuje stawki opłaty dla opakowań z poszczególnych materiałów w oparciu                         
o informacje o kosztach, uzupełnione o wskaźniki ekomodulacji

• Proponuje ujednolicone stawki rekompensaty dla beneficjentów w oparciu o zasadę 
efektywności kosztowej

• Prowadzi badania naukowe w zakresie morfologii odpadów, symulacji opłat pod kątem 
ekomodulacji, określenia potrzeb inwestycyjnych w gospodarce odpadami, itp.

• Analizuje efektywność systemu i przedstawia wytyczne dot. działań interwencyjnych            
(np. zwiększenie finansowania określonego strumienia odpadów, zmiana proporcji 
finansowania pomiędzy poszczególnymi etapami zagospodarowania) 



Harmonogram 

• I kwartał 2025 – przygotowanie OSR i projektu ustawy, uzyskanie wpisu do wykazu prac 
RM

• II/III kwartał 2025 – uzgodnienia międzyresortowe, opiniowanie, konsultacje publiczne 

• III kwartał 2025 – potwierdzenie projektu przez SKRM i przekazanie na Radę Ministrów

• III/IV kwartał 2025 – etap parlamentarny

• IV kwartał 2025 – publikacja w Dzienniku Ustaw



Dziękujemy za uwagę 
Zapraszamy do zadawania pytań i dyskusji

ROP w Polsce – projekt systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenckiej. Anita Sowińska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska


